[image: image1.jpg]EEEEEEEE

WADDINXVEEN §>



Notitie - Implementatie Wet Tijdelijk Huisverbod
Datum:
2 december 2008
Opgemaakt door:
E.N. Smeerdijk (Beleidsmedewerker Openbare Orde & Veiligheid)
Bestemd voor:
College B&W, Directie: Mr. A. Hoogendoorn & A.B. Blomme
Afschrift naar:
Afdelingshoofden: A.J. Six, I.C. Breedijk, J.G.E. Tilstra

Overig: E. van Kampen en W. Bouwmeester(Beleidsmedewerkers Gezondsheidszorg), N. Verrijt (Jurist), Archief.
1. Inleiding

Op 1 januari 2009 treedt de Wet Tijdelijk Huisverbod (hierna: wet) in werking. Deze notitie geeft inzicht in de diverse onderdelen en de inhoud van de nieuwe wet en gaat specifiek in op de implementatie binnen de gemeentelijke organisatie. In de notitie komen de volgende punten aan bod:
2. Wat is een huisverbod?
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2. Wat is een huisverbod?

Op grond van de wet is de burgemeester bevoegd aan een persoon een huisverbod op te leggen. Dat kan wanneer de aanwezigheid van deze persoon in een woning ernstig en onmiddellijk gevaar oplevert voor de veiligheid van andere bewoners van die woning of wanneer een ernstig vermoeden van dit gevaar bestaat. 
Een huisverbod kan dus ook preventief worden ingezet. Vanzelfsprekend moet dit gevaar voor de veiligheid van personen met feiten en omstandigheden worden onderbouwd. Wanneer een persoon uit huis geplaatst wordt, spreken we van een uithuisgeplaatste. Het huisverbod staat nader omschreven in artikel 1 onder b van de wet. Resumerend omvat het huisverbod de volgende 3 onderdelen:
▪ een last tot het onmiddellijk verlaten van de woning;

▪ een verbod tot het betreden van, zich ophouden bij of aanwezig zijn in de woning;
▪ een verbod om contact op te nemen met de andere bewoners van de woning.
Het huisverbod mag alleen worden opgelegd aan een meerderjarig persoon en geldt in beginsel voor een periode van 10 dagen. Wanneer de dreiging van gevaar, of een ernstig vermoeden daarvan, zich voortzet kan het huisverbod verlengd worden met nog eens 18 dagen tot een maximum van 28 dagen (vier weken). Overigens kan het huisverbod ook aan een persoon worden opgelegd wanneer er sprake is van kindermishandeling of een ernstig vermoeden daarvan.
De uithuisgeplaatste heeft het recht om middels een voorlopige voorziening in beroep te gaan tegen het besluit van de burgemeester. Daarbij heeft de uithuisgeplaatste recht op bijstand door een raadsman. Indien de uithuisgeplaatste zich niet aan het huisverbod houdt, dan kan een gevangenisstraf van maximaal twee jaar of een taakstraf worden opgelegd.
3. Waarom een Wet Tijdelijk Huisverbod?

Het huisverbod is bedoeld om huiselijk geweld terug te dringen. De maatregel biedt de mogelijkheid om in een crisissituatie te voorzien in een afkoelingsperiode waarbinnen de nodige hulpverlening kan worden geboden. 
Het opleggen van een huisverbod biedt op zichzelf geen oplossing voor huiselijk geweld. Het is nadrukkelijk bedoeld als preventieve maatregel om verdere escalatie en onveiligheid te voorkomen en acute hulpverlening op gang te brengen. Deze hulpverlening moet uiteindelijk de geweldsproblematiek in de woning oplossen.
Op 12 september 2007 heeft de Tweede Kamer ingestemd met het wetsvoorstel voor een huisverbod. Vervolgens heeft op 7 oktober 2008 ook de Eerste Kamer ingestemd met de nieuwe wet. Zoals genoemd treedt de Wet Tijdelijk Huisverbod in werking op 1 januari 2009.
4. Regionale implementatie

In de regio Hollands-Midden zijn het beleidsoverleg en het bestuurlijk overleg huiselijk geweld al geruime tijd bezig met de voorbereidingen voor de implementatie van de nieuwe wet. Deze voorbereidingen beslaan grofweg twee parallelle sporen:
- Procedure voor het opleggen van het huisverbod;
- Organisatie van de zorg achter het huisverbod.
Een huisverbod heeft namelijk alleen zin wanneer de communicatie tussen de daadwerkelijke uitvoering van het huisverbod (politie) en het bevoegd gezag (burgemeester) goed is georganiseerd en wanneer het huisverbod sluitend wordt opgevolgd door doelmatige zorg. Hiervoor is het van groot belang dat uniforme procedures worden afgesproken. 
Zodoende wordt de procedure voor het opleggen van het huisverbod regionaal vormgegeven. Op het niveau van de Veiligheidsregio is besloten voor welke bevoegdheden van de burgemeester de Hulp Officier van Justitie (leidinggevende bij de politie) wel en niet wordt gemachtigd (zie 4). De politie Hollands-Midden heeft daarop een selecte groep Hulp Officieren van Justitie opgeleidt voor het beoordelen van een casus van huiselijk geweld ten behoeve van het opleggen van een huisverbod. Daarbij maken zij gebruik van het daarvoor ontwikkelde Risicotaxatie-instrument Huiselijk Geweld (RiHG)
. Voor het opmaken van de beschikking waarbij het huisverbod wordt opgelegd, wordt regionaal een al bestaande technische toepassing aangepast, zodat de beschikking digitaal kan worden opgemaakt c.q. bekrachtigd door de burgemeester. Deze toepassing wordt momenteel al gebruikt voor de uitvoering van de wet Bijzondere Opnemingen Psychiatrische Ziekenhuizen (BOPZ) en wordt aangeduid als BOPZ-online.
Ook de zorg wordt, onder regie van de GGD Hollands-Midden, regionaal vormgegeven (zie figuur 1). De procesregie ligt bij de GGD. Deze regisseert het zorgtraject en is het aanspreekpunt voor alle ketenpartners. De daadwerkelijke coördinatie van de zorg ligt bij het Advies- & Steunpunt Huiselijk Geweld (ASHG) van de GGD óf - in het geval er kinderen bij betrokken zijn - bij het Advies- & Meldpunt Kindermishandeling (AMK). De zorgcoördinatoren zien er o.a. op toe dat ieder betrokken gezinslid een zorgverantwoordelijke krijgt toegewezen. De zorgverantwoordelijke vult het zorgtraject daadwerkelijk in. Zorgpartijen die deze rol invullen zijn onder andere: De Waag, Bureau Jeugdzorg en Algemeen Maatschappelijk Werk.

De procesregisseur vormt samen met de zorgcoördinatoren, de zorg-verantwoordelijken én de politie het Interventieteam. Dit team bepaalt in gezamenlijkheid de koers voor de hulpverlening tijdens de eerste 10 dagen en informeert en/of adviseert de burgemeester over het zorgtraject en de te nemen stappen. De politie heeft daarnaast nog een individuele lijn met de uithuisgeplaatste wanneer er sprake is (geweest) van een strafbaar feit.
Het zorgtraject wordt direct geactiveerd nadat een huisverbod wordt opgelegd. De zorg wordt verleend aan de hand van een 10-dagen zorgmodel
 en is erop gericht om de betrokkenen (zowel de uithuisgeplaatste, het slachtoffer als eventuele kinderen) binnen 10 dagen naar de reguliere zorg toe te leiden. Daarnaast moet deze acute zorg ook het ernstige gevaar voor de veiligheid van personen wegnemen (voorwaarde om het huisverbod te kunnen intrekken). 
Verder is het, gelet op de regionale implementatie van de procedure en het zorgtraject, van belang dat gemeenten de lokale implementatie van de wet binnen de eigen organisatie ook eenduidig vormgeven. Op die manier kan vanuit de regionale structuur ook lokaal snel en uniform worden gewerkt in voorkomende casuïstiek. In het district Gouwe IJssel van de politieregio Hollands-Midden is deze lijn ingezet vanuit het overleg Contact Ambtenaren Veiligheid. De implementatie in de gemeente Waddinxveen dient daar als leidraad voor de overige 11 gemeenten.

5. Bevoegdheden en verplichtingen
Met de nieuwe wet worden er een aantal nieuwe bevoegdheden én verplichtingen gevestigd voor de burgemeester. Dat zijn:
	Bevoegdheden
	Wet

	▪ Opleggen van het huisverbod
	Art. 2, 1e lid

	▪ Mondeling aanzeggen huisverbod in spoedeisende situatie
	Art. 2, 7e lid

	▪ Verlengen van het huisverbod
	Art. 9, 1e lid

	▪ Mandaat of machtiging verlenen
	Art. 3, 1e lid

	▪ Binnentreden in de woning (politie is eveneens bevoegd)
	Art. 4, 1e lid

	▪ Intrekken huisverbod
	Art. 2, 9e lid


	Verplichtingen:
	Wet

	▪ Contact opnemen met Bureau Jeugdzorg bij kindermishandeling
	Art. 2, 3e lid

	▪ Informeren personen en instanties bij opleggen of verlengen huisverbod
	Art. 2, 8e lid

	▪ Informeren personen en instanties bij uitspraak voorzieningenrechter
	Art. 8, 2e lid

	▪ Controle op huisverbod & zorgtraject
	- Algemeen -

	▪ Voorzien in bijstand raadsman uithuisgeplaatste
	Art. 5, 1e lid

	▪ Beschikking huisverbod en aanverwante stukken 5 jaar archiveren 
	Art. 10, 1e lid


De met groen gearceerde bevoegdheid en verplichtingen worden conform regionaal besluit gemachtigd aan de HOvJ van de politie Hollands-Midden. De model- machtiging hiervoor, is in het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio van 13 november 2008 vastgesteld en vervolgens ter ondertekening voorgelegd aan alle burgemeesters van de regio Hollands-Midden.
De overige niet gearceerde bevoegdheden en verplichtingen (met aanverwante werkzaamheden) vragen daar waar nodig vanzelfsprekend om zorgvuldige implementatie binnen de gemeentelijke organisatie.

6. Gemeentelijke implementatie
6.1 Bestuurlijke en ambtelijke coördinatie
Op 8 juli 2008 is voor het college van Burgemeester en Wethouders een presentatie verzorgd over de Wet Tijdelijk Huisverbod. Het college heeft daarbij geopteerd de bestuurlijke coördinatie onder te brengen bij zowel de burgemeester (coördinatie op veiligheid) als de wethouder Welzijn & Zorg (coördinatie op zorg).
Het argument om de coördinatie te beleggen bij de burgemeester is dat elke gemeente beschikt over veiligheidsbeleid en zodoende over een coördinator veiligheid, die altijd een korte en directe link heeft met de burgemeester en de politie. Het argument om de coördinatie te beleggen bij de wethouder Welzijn & Zorg is de gemeentelijke regie op hulpverleningstrajecten, de betrokkenheid bij zorg en welzijn en de grote hoeveelheid betrokken zorgpartijen. Uit de pilots bleek dat een regisseur op gemeentelijk niveau het meest effectief kan opereren wanneer deze gepositioneerd is in beide domeinen.

De bestuurlijke coördinatie wordt in Waddinxveen ondergebracht bij zowel de burgemeester als bij de wethouder Welzijn & Zorg. Deze zullen een geval van huisverbod in goed overleg afhandelen. Aansluitend zal de ambtelijke coördinatie worden ondergebracht bij de beleidsmedewerker Openbare Orde & Veiligheid en de beleidsmedewerker Gezondheidszorg. 

	Bestuurlijke en ambtelijke coördinatie

	Wie
	Wat

	Burgemeester, Beleidsmedewerker Openbare Orde & Veiligheid
	Procedure huisverbod

	Wethouder Zorg & Welzijn, Beleidsmedewerker Gezondheidszorg
	Organisatie Zorgtraject


Vanzelfsprekend zal bij een huisverbod sprake moeten zijn van een goede samenwerking en afstemming tussen veiligheid en welzijn & zorg. Per geval zullen de beide beleidsmedewerkers weliswaar vanuit hun eigen domein, maar in nauw onderling overleg, de bestuurders adviseren over het huisverbod en het zorgtraject.
Voornoemde bestuurders en beleidsmedewerkers vormen het aanspreekpunt voor de politie, zorgpartijen en betrokkenen. De contactgegevens van beide bestuurders en beleidsmedewerkers zullen worden uitgewisseld met de procesregisseur (1e aanspreekpunt binnen het interventieteam). 
6.2 Bereikbaarheid burgemeester
Aangezien in de Veiligheidsregio Hollands-Midden de Hulp Officier van Justitie niet is gemachtigd voor de bevoegdheid tot het opleggen van het huisverbod, zal hiervoor te allen tijde de burgemeester worden benaderd of, in zijn afwezigheid, diens locoburgemeester. De Hulp Officier van Justitie zal de burgemeester informeren over zijn taxatie van de casus. Daarbij wordt gekeken naar de geschiedenis van de pleger, het incident zelf en de context waarin het zich afspeelt. Daarna zal de Hulp Officier van Justitie de burgemeester adviseren over het wel of niet opleggen van het huisverbod. De burgemeester beslist uiteindelijk of het huisverbod wordt opgelegd. Aansluitend maakt de burgemeester digitaal of op papier de beschikking op.
Huiselijk geweld doet zich in veel van de gevallen voor buiten kantoortijden. Daar waar sprake zal zijn van de noodzaak tot het opleggen van een huisverbod, zal dit dan ook in veel van de voorkomende gevallen buiten kantoortijd plaatsvinden (‘s avonds, in het weekend of op feestdagen). Het is daarom van belang dat voor de burgemeester en diens locoburgemeester een sluitende piketregeling is vormgegeven.

In Waddinxveen bestaat reeds zo’n piketregeling. Onder andere in verband met de opname van psychiatrische patiënten (BOPZ-regeling), de rampenbestrijding en eventuele incidenten op het gebied van openbare orde. De bereikbaarheid van de burgemeester of diens locoburgemeester buiten kantoortijden is daarmee geregeld. Met de politie en procesregisseur zal - voor zover nog niet bekend - het piketnummer van de (loco)burgemeester worden uitgewisseld.

Zoals onder paragraaf 4 al is genoemd wordt momenteel de toepassing van BOPZ-online aangepast. Hierdoor kan de burgemeester of diens locoburgemeester digitaal en online de beschikking voor het huisverbod opmaken. De bedoeling was dat dit bij de inwerkingtreding van de wet op 1 januari 2009 operationeel zou zijn. Gelet op de ontwikkeling van de software en de besluitvorming over het regionaal afnemen van deze toepassing, zal dit naar verwachting pas in de loop van 2009 het geval zijn. Tot die tijd zal van de bestaande papieren modelbeschikking gebruik moeten worden gemaakt. Deze zal via het Intranet van Waddinxveen beschikbaar zijn. Een kopie van de landelijke modelbeschikking is als bijlage bij deze notitie gevoegd.
6.3 Voorlopige voorziening
Wanneer een uithuisgeplaatste middels een verzoek om voorlopige voorziening bezwaar maakt tegen het opgelegde huisverbod, dan zal dit binnen een termijn van 3 dagen voor komen bij de voorzieningenrechter
. Logischerwijs zal de burgemeester daarbij vertegenwoordigd moeten worden en zal het besluit moeten worden toegelicht en onderbouwd. Uitspraak van de voorzieningenrechter volgt onmiddellijk ofwel binnen 24 uur na behandeling van de zaak.

Indien sprake is van een voorlopige voorziening zal een jurist van de gemeente, van de Stafafdeling Ondersteuning en het cluster Bestuurlijk Juridische Zaken, de vertegenwoordiging op zich nemen. Hiervoor zal nauw overleg plaatsvinden met de beleidsmedewerker Openbare Orde & Veiligheid en de politie Hollands-Midden. Waar mogelijk zullen deze de jurist bijstaan tijdens de vertegenwoordiging.
Navolgend zullen de betrokken personen en instanties onverwijld moeten worden geïnformeerd over de uitspraak van de voorzieningenrechter. Dit mag mondeling
 en wordt gedaan door de betrokken jurist. De personen en instanties die moeten worden geïnformeerd zijn:

▪ de echtgenoot, geregistreerde partner, andere levensgezel of andere meerderjarige persoon met wie de uithuisgeplaatste het huishouden deelt;

▪ de politie van de gemeente waar het huisverbod is opgelegd;

▪ ingeval er minderjarigen betrokken zijn: Bureau Jeugdzorg.
Contactgegevens van deze personen of instanties zullen bekend zijn bij de procesregisseur en/of bij de beleidsmedewerker Openbare Orde & Veiligheid, de beleidsmedewerker Gezondheidszorg en de politie.
6.4 Archief
De beschikking waarbij het huisverbod is opgelegd moet gedurende vijf jaar worden bewaard. Alle gedurende die termijn ontvangen stukken betreffende dat huisverbod moeten daarbij worden gevoegd.

In het archief van de gemeente Waddinxveen is een vertrouwelijk dossier aangemaakt ten behoeve van de Wet Tijdelijk Huisverbod. Alle gevallen zullen daarin worden gearchiveerd. Dit dossier is omwille van privacy van de betrokkenen uitsluitend te raadplegen door:
▪ burgemeester en wethouder Zorg & Welzijn

▪ beleidsmedewerkers Openbare Orde & Veiligheid en Gezondheidszorg

▪ afdelingshoofden van beide beleidsmedewerkers

▪ juristen van de Stafafdeling Ondersteuning

▪ medewerkers van het gemeentearchief

De beschikking en aanverwante stukken zullen na de gestelde periode van vijf jaar worden vernietigd. 
6.5 Opvang uithuisgeplaatste

Een huisverbod kan simpel gezegd worden opgelegd bij ernstige gevallen van huiselijk geweld (zie onder 1). Het is aannemelijk dat in veel van die gevallen de uithuisgeplaatste zich ook schuldig heeft gemaakt aan een strafbaar feit (bijvoorbeeld zware mishandeling). De uithuisgeplaatste zal dan door de politie zijn aangehouden en soms ook in voorlopige hechtenis zijn geplaatst. Dit betekent dat de uithuisgeplaatste in ieder geval de eerste uren of dagen van het huisverbod ‘onderdak’ heeft. 

Dit ‘onderdak’ zal echter niet bij iedere casus van toepassing zijn. Denk aan die gevallen waarbij geen sprake is van een strafbaar feit maar van een ernstige dreiging van geweld. Daarnaast is de looptijd van het verblijf van de uithuisgeplaatste bij de politie en/of justitie niet vanzelfsprekend even langs als de duur van het huisverbod. Bovendien is het opvangen van uithuisgeplaatsten geen politietaak. Hoewel de hechtenis van een uithuisgeplaatste dus een pragmatische bijkomstigheid kan zijn, kan dit niet als uitgangspunt worden gehanteerd bij de implementatie van deze wet.
Ook de gemeente is wettelijk gezien niet verplicht om te zorgen voor opvang van de uithuisgeplaatste. Er wordt door de wetgever namelijk vanuit gegaan dat de uithuisgeplaatste zelf voor onderdak zorgt. Bijvoorbeeld bij familie of vrienden. Niettemin is het van belang om bij de implementatie van deze wet wel te bepalen óf en hoe de gemeente in die opvang wil voorzien. Dit om de navolgende redenen.
Allereerst is er een zekere ‘morele zorgplicht’ naar de uithuisgeplaatste. De aanleiding van het huisverbod daargelaten, staat de persoon tot wie het huisverbod zich richt feitelijk op straat. In het uiterste geval voor een periode van 28 dagen. Het is aannemelijk dat zich een geval voordoet waarbij een uithuisgeplaatste zelf geen vervangend onderdak kán organiseren. In dat geval is het ontoelaatbaar dat niet in de primaire levensbehoeften van de uithuisgeplaatste wordt voorzien. Met het voorbeeld dat de uithuisgeplaatste tevens kostwinner is voor het gezin, is dat ook geenszins in het belang van de partner of kinderen. Bij huiselijk geweld bestaat er namelijk vaak een stevige afhankelijkheidsrelatie tussen de pleger en het slachtoffer.
In 2007 is op drie plaatsen in Nederland (Stadsdeel Amsterdam Noord, regio Groningen en de gemeente Venlo) al proefgedraaid met het huisverbod. In die pilots is opvang aan uithuisgeplaatsten wél aangeboden. Vaak werd dat gedaan via een dak- en thuislozenvoorziening. Uit de evaluatie is gebleken dat een beperkt deel van de uithuisgeplaatsten (ongeveer 20 procent) gebruik heeft gemaakt van dit aanbod. In de regel gebeurde dat slechts voor een korte periode. Daarbij is gebleken dat de beschikbaarheid van opvang het voor een uithuisgeplaatste makkelijker maakte om het huisverbod te accepteren (ongeacht of uiteindelijk daadwerkelijk gebruik werd gemaakt van die mogelijkheid). Verder heeft de politie aangegeven het belangrijk te vinden dat er voor uithuisgeplaatsten opvangplekken beschikbaar zijn, om te voorkomen dat zij op zoek moeten naar een slaapplaats.
Gelet op het voornoemde wordt er in de gemeente Waddinxveen, bij het opleggen van een huisverbod, wel voorzien in de opvang van de uithuisgeplaatste. Daarbij worden de volgende uitgangspunten gehanteerd:

▪ In eerste instantie wordt uitgegaan van de eigen verantwoordelijkheid van de uithuisgeplaatste om onderdak te organiseren bij familie of vrienden;

▪ De uithuisgeplaatste spant zich bijzonder en aantoonbaar in om onderdak bij familie of vrienden mogelijk te maken;

▪ Indien dit onmogelijk blijkt en de uithuisgeplaatste heeft direct na het opleggen van het huisverbod geen onderdak, dan zal de gemeente voor dat kritieke moment in opvang voorzien;
▪ Deze opvang is voor ten hoogste 2 dagen in een door de burgemeester aan te wijzen voorziening;
▪ De uithuisgeplaatste spant zich gedurende deze 2 dagen bijzonder en aantoonbaar in om onderdak bij familie, vrienden of elders alsnog mogelijk te maken;
▪ Indien noodzakelijk kan de burgemeester de termijn van 2 dagen voor bepaalde tijd verlengen.

Om de kans op misbruik te minimaliseren wordt deze beleidslijn niet actief gecommuniceerd.
6.6 Bestuurlijke controle
Onder 5 is al genoemd dat de burgemeester de algemene verplichting heeft om zowel het huisverbod als het zorgtraject te controleren. Die controle mag worden geïnterpreteerd als een verplichting om het verloop van het huisverbod en zorgtraject te monitoren en - waar nodig - in te grijpen. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan: het tijdig beëindigen of verlengen van het huisverbod, een uithuisgeplaatste die zich niet aan zijn huisverbod houdt, een zorgtraject dat zo goed aanslaat dat het huisverbod eerder kan worden ingetrokken of knelpunten in het zorgtraject met een zorgpartij.
In praktijk betekent dit dat voor het uitoefenen van de bestuurlijke controle nauwe samenwerking noodzakelijk is met de regionale partners die deze taken invullen. Vanuit de onder 4 beschreven structuur zal de procesregisseur (GGD) in het interventieteam hiervoor het eerste aanspreekpunt zijn.
De gemeente gaat uit van een proactieve opstelling van zowel de procesregisseur als de andere deelnemers in het interventieteam voor het signaleren van ontwikkelingen. Daarnaast zal de procedure van het huisverbod worden bewaakt door de beleidsmedewerker Openbare Orde & Veiligheid en de organisatie van het zorgtraject door de beleidsmedewerker Gezondheidszorg. Beiden zullen de verantwoordelijke bestuurders informeren over de voortgang en adviseren over eventueel te nemen stappen.
6.7 Verlengen of intrekken huisverbod

Het huisverbod wordt in eerste instantie opgelegd voor een periode van 10 dagen. Vóór het eind van deze periode zal door de burgemeester een beslissing moeten worden genomen over het huisverbod. Dit moet ofwel worden ingetrokken ofwel met nog eens 18 dagen worden verlengd. Zoals eerder genoemd mag dit laatste alleen wanneer de dreiging van gevaar, of een ernstig vermoeden daarvan, zich voortzet. 

Ook het intrekken of verlengen van het huisverbod moet gebeuren door middel van een beschikking. Het uitgangspunt is dat ook deze beschikkingen digitaal en online te benaderen zijn voor de burgemeester via de nieuwe technische toepassing van BOPZ-online. De bedoeling was dat ook dit bij de inwerkingtreding van de wet op 1 januari 2009 operationeel zou zijn. Onder paragraaf 6.2 is al genoemd dat dit niet wordt gehaald. Tot die tijd zal ook voor het intrekken of verlengen van het huisverbod van de bestaande papieren modelbeschikkingen gebruik moeten worden gemaakt. Ook deze zullen via het Intranet van Waddinxveen beschikbaar zijn. Een kopie van de landelijke modelbeschikkingen is als bijlage bij deze notitie gevoegd.
Zowel de procesregisseur in het interventieteam als de beleidsmedewerker Openbare Orde & Veiligheid van de gemeente zullen de termijnen van het huisverbod bewaken en de burgemeester tijdig attenderen op en adviseren over het te nemen besluit. Tussen beiden vindt uitwisseling van genomen besluitvorming plaats.
6.8 Financiën

Met de uitvoering van de Wet Tijdelijk Huisverbod zijn verschillende kosten gemoeid. In dit stadium is het lastig om een sluitend overzicht van kosten te genereren aangezien de wet nieuw is en we te maken hebben met een aantal belangrijke variabelen. Dat zijn:
Aantal huisverboden

Huiselijk geweld is het meest voorkomende geweldsdelict in onze maatschappij. Op dit moment is het (nog) niet duidelijk hoeveel huisverboden er jaarlijks zullen worden opgelegd in Waddinxveen. 

Op basis van de pilot hanteert het ASHG in Groningen voor de totale provincie (± 572.000 inwoners) een uitgangspunt van 150 huisverboden op jaarbasis.
 Uit cijfers van het Openbaar Ministerie (OM) blijkt dat zich jaarlijks 320 incidenten voordoen per 10.000 inwoners en er op dat zelfde aantal inwoners sprake is van 35 concrete meldingen van huiselijk geweld. Voor de regio Hollands-Midden (± 750.000 inwoners) gaat het OM naar grove schatting uit van 370 zaken per jaar die - vanwege de ernst - in aanmerking komen voor een huisverbod.
 De projectgroep die verantwoordelijk is voor de regionale implementatie verwacht daarentegen een totaal van 40 huisverboden op jaarbasis voor de regio Hollands-Midden.
Naar rato komt dat voor Waddinxveen (± 26.000 inwoners) uit op ongeveer 13 huisverboden volgens de cijfers van het OM tegenover ongeveer 7 huisverboden volgens de cijfers van het ASHG in Groningen en tegenover slechts 1 huisverbod volgens de raming van de projectgroep. Het gemiddelde van deze drie partijen ligt op 7. Vooralsnog wordt in Waddinxveen dit gemiddelde van 7 huisverboden per jaar als uitgangspunt gehanteerd.
Kosten zorgtraject

Met het huisverbod wordt tegelijkertijd een zorgtraject geboden. Niet alleen voor de uithuisgeplaatste, maar ook voor het slachtoffer en eventuele kinderen. De kosten van dit traject zijn voor rekening van het bevoegd gezag en dus voor rekening van de gemeente. Dat is echter alleen van toepassing wanneer die zorg niet al wordt betaald volgens bestaande regelingen met één of meerdere zorgpartijen.
De kosten voor het zorgtraject zijn bijvoorbeeld afhankelijk van de zorgpartij die het zorgtraject invult. Deze worden namelijk verschillend gefinancierd. Zo zal een zorgtraject geleverd door De Waag worden gefinancierd vanuit de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten (AWBZ), terwijl de zorg van Bureau Jeugdzorg door de provincie wordt bekostigd. Zorg geleverd door andere partijen kan mogelijk worden geschaard onder de al bestaande subsidieafspraken van de gemeente en daarnaast is het goed mogelijk dat de betrokken personen (een deel van) de kosten kunnen declareren bij hun zorgverzekeraar. Hierdoor zal een groot deel van de zorgkosten al gedekt zijn en niet hoeven te worden bekostigd door de gemeente.
Daarnaast kunnen zorgtrajecten per casus verschillen in omvang, intensiviteit en het aantal betrokken zorgpartijen. Ook daardoor kunnen de kosten per zorgtraject variëren. Tot slot zijn er door het rijk, aan de centrumgemeenten in de regio Hollands-Midden, extra gelden beschikbaar gesteld voor de implementatie van de wet. Dit punt is onder de aandacht gebracht van de wethouder Welzijn & Zorg om te bezien of (delen van) die gelden kunnen worden aangewend voor een (gedeeltelijke) dekking van eventuele zorgkosten.

Door de GGD Hollands-Midden
 worden de kosten voor het zorgtraject tijdens de eerste 10 dagen van het huisverbod geraamd op maximaal € 6.900,- per traject. Naar verwachting zal een groot deel van die kosten al gedekt zijn met bestaande regelingen en subsidieafspraken. Zoals genoemd onder punt 4 vormt de zorg tijdens de eerste 10 dagen een toeleiding naar de reguliere zorg. Het zorgtraject krijgt daarna dus een vervolg. Dit betekent dat bovenop de raming van de GGD nog de kosten voor het vervolgtraject komen. Voornoemde variabelen spelen daarbij opnieuw een rol. De GGD kan vooralsnog geen inschatting geven van de totale kosten per casus of de omvang van de kosten die eventueel voor rekening van de gemeente zijn.
Op basis van de pilot hanteert het ASHG in Groningen
 een uitgangspunt van € 9.000,- per casus voor de totale kosten van zowel de procedure rondom het huisverbod, de interventie als het volledige zorgtraject (inclusief vervolg na de eerste 10 dagen). Ook daarbij wordt gesteld dat slechts een klein deel van die kosten voor rekening van de gemeente zal zijn, aangezien de meeste zorgtrajecten binnen de bestaande regelingen en/of subsidieafspraken en/of de reguliere werkzaamheden van de betrokken zorgpartijen vallen. Hoe hoog eventuele kosten voor de gemeente zullen zijn is vooralsnog ook in die regio niet inzichtelijk.
Zodoende is het in dit stadium niet mogelijk om de kosten voor de gemeente ten aanzien van het zorgtraject nader te duiden. De verwachting is dat de kosten voor de gemeente ten aanzien van de zorgtrajecten minimaal zullen zijn. Dit kan echter niet met zekerheid worden gesteld.

Gedurende 2009 zullen eventuele kosten daarom nauwlettend worden gevolgd en waar mogelijk opgevangen binnen het budget voor de uitvoering van de wet maatschappelijke ondersteuning (WMO) en/of het budget voor openbare orde & veiligheid. In de kadernota van 2009 zal de wet, indien nodig, worden opgevoerd als nieuw beleid ten behoeve van de begroting voor 2010 e.v. Het streven is voordien - door voorbeelden binnen de eigen regio - nader inzicht te hebben verkregen in dit onderdeel.
Kosten opvang

Aangezien de gemeente ervoor kiest om in het uiterste geval te voorzien in de opvang van een uithuisgeplaatste, kan zij worden geconfronteerd met de kosten van deze opvang. Afhankelijk van het aantal dagen (maximaal 28) en het soort opvangvoorziening zullen die kosten per casus variëren. Onder 6.5 is al genoemd dat in de pilots 20% van de uithuisgeplaatsten gebruik maakten van aangeboden opvang. Voor Waddinxveen zou dat neerkomen op 2 tot 3 per jaar. Uitgaande van 3 uithuisgeplaatsten die gebruik maken van aangeboden opvang, tegen het maximum aantal dagen en op basis van opvang in een gemiddeld hotel, wordt voor de opvang van uithuisgeplaatsten een kostenpost van ongeveer € 5.000 op jaarbasis als uitgangspunt gehanteerd.

Kosten BOPZ-online techniek

De aanpassing van de al bestaande technische toepassing (BOPZ-online) resulteert waarschijnlijk in een aanvullende softwarelicentie om gebruik te kunnen maken van de nieuwe techniek. Bij BOPZ-online zijn de kosten voor deze account bepaald op basis van een geschat aantal inbewaringstellingen per jaar, afgezet tegen een vast tarief per inbewaringstelling
. Voor Waddinxveen betreft dit een bedrag van enkele honderden euro’s op jaarbasis.
Of een gelijke verdeelsleutel wordt gebruikt voor de kostenverdeling van de nieuwe techniek is nog niet bekend. Het is goed mogelijk dat die kostenverdeling op basis van het inwoneraantal of het aantal opgelegde huisverboden wordt bepaald. Uitgangspunt is in ieder geval dat de toepassing regionaal wordt afgenomen en dat daardoor met een verdeelsleutel voor de kosten zal worden gewerkt. Besluitvorming hierover zal naar verwachting in het begin van 2009 plaatsvinden.
Vooralsnog is het hierdoor niet mogelijk om een inschatting te maken van de kosten van de nieuwe technische toepassing.

Financiële Conclusie
De financiële consequenties van de implementatie van deze nieuwe wet komen samengevat op het volgende neer:

▪ Uitgangspunt van 7 huisverboden in Waddinxveen op jaarbasis;

▪ Kosten variëren per huisverbod tussen € 6.900 voor het zorgtraject gedurende de eerste 10 dagen en € 9.000 voor het totale proces;

▪ Kosten voor de gemeente sterk afhankelijk van de betrokken zorgpartijen en bestaande regelingen;
▪ Kosten voor opvang van uithuisgeplaatsten geraamd op € 5.000;
▪ Kosten voor nieuwe technische toepassing BOPZ-online nog niet inzichtelijk.
6.9 Personele consequenties
De implementatie van de wet heeft personele consequenties. Structureel geldt dat voor de beleidsmedewerker Openbare Orde & Veiligheid en de beleidsmedewerker Gezondheidszorg. Verwacht wordt dat beiden per casus in totaal 4 uur (een dagdeel) aan capaciteit zullen moeten leveren. Afgezet tegen het aantal verwachte huisverboden van 7 op jaarbasis betekent dit een totaal van 28 uur op jaarbasis per persoon. 
De archiefwerkzaamheden kunnen door de betreffende medewerkers worden opgenomen in hun reguliere werkzaamheden.
De inzet van de jurist zal afhankelijk zijn van de uithuisgeplaatste en diens keuze om daar middels een voorlopige voorziening tegen in beroep te gaan. Wanneer zich een voorlopige voorziening aandient zal de jurist naar verwachting 4 uur aan capaciteit moeten leveren. 
7. Aandachtspunten zorgtraject

Zoals eerder gezegd is het huisverbod een ingrijpende maatregel die bedoeld is om hulpverlening op gang te brengen. Aangezien deze hulpverlening in de regio Hollands-Midden onder regie van de GGD regionaal wordt vormgegeven, hoeft de gemeente op dit vlak individueel niets te organiseren.

Vanzelfsprekend hebben de burgemeester en wethouder wél de zorg en verantwoordelijkheid voor het bewaken van de kwaliteit en doelmatigheid van het zorgtraject. Daarbij moeten in dit stadium de volgende punten in ogenschouw worden genomen.

Bij het schrijven van deze notitie is de organisatie van de zorg op regionaal niveau nog niet volledig op orde. Het belangrijkste knelpunt daarbij is de rol van het interventieteam (zie onder 3). Het interventieteam is in de voorgenomen structuur namelijk alleen beschikbaar op werkdagen tussen 9:00 en 17:00 uur. Huiselijk geweld doet zich in veel gevallen juist voor buiten kantoortijden. Uitgangspunt van de GGD is dat de reguliere crisisdiensten (bijvoorbeeld Stichting Kwadraad) dit vacuüm opvangen en de casus op de eerst volgende werkdag doorgeleiden naar het interventieteam. Uitgaande van het voorbeeld waarbij op vrijdagavond een huisverbod wordt opgelegd, kan het echter 3 dagen duren alvorens het interventieteam beschikbaar is. Op dit moment is niet bekend of de beoogde crisisdiensten altijd garant kunnen staan voor de noodzakelijke zorg bij een huisverbod, in afwachting van het interventieteam. Vanzelfsprekend is dit een absolute en belangrijke voorwaarde om de beoogde doelstelling van het huisverbod te kunnen behalen. De GGD is momenteel in gesprek met de crisisdiensten over de (on)mogelijkheden van hun gegarandeerde beschikbaarheid. Het ziet er naar uit dat de crisisdiensten in ieder geval altijd ter plaatse kunnen gaan bij het opleggen van een huisverbod en daarbij zorg kunnen bieden aan het slachtoffer.

Bestuurlijk is dit een belangrijk aandachtspunt. Vooral omdat de burgemeester bij de uitoefening van zijn bevoegdheid geconfronteerd kan worden met het dilemma dat een huisverbod noodzakelijk is vanwege het geweld of de ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, terwijl de zorg bij het opleggen van het huisverbod niet kan worden gegarandeerd. Daarmee dreigt het middel dan een doel op zichzelf te worden. De burgemeester zal zich steeds moeten vergewissen van de beschikbaarheid van een zorgpartij.
Verder zijn de convenanten met de partijen die als zorgverantwoordelijke invulling zullen geven aan het zorgtraject op dit moment nog niet rond. De verwachting van de GGD is dat deze formalisering in januari of februari 2009 zal plaatsvinden. Wanneer blijkt dat de beschikbaarheid van de crisisdiensten niet kan worden gegarandeerd, lijkt het bijzonder raadzaam om bij de totstandkoming van die convenanten een modus te vinden waarbij de zorgpartijen ook buiten kantoortijden het interventieteam bemensen.
Tot slot is er op het gebied van zorg nog een ander aandachtspunt. De hulpverlening bij het huisverbod vormt een toeleiding naar de reguliere zorg. Na de acute zorg van het interventieteam in de eerste 10 dagen zal het zorgtraject worden overgedragen naar een reguliere zorgpartij. De inhoud en eventuele kosten van dat zorgtraject zijn geen onderdeel van het regionale proces. Afhankelijk van de zorgpartij die het vervolgtraject invult, zal door de gemeente bezien moeten worden of de kosten voor deze zorg in de al bestaande subsidieafspraken passen en of er voldoende zorg is ingekocht voor de invulling van het vervolgtraject.
8. Stroomschema voor Burgemeester

Naar verwachting verschijnt op 1 december 2008 via de website www.huisverbod.nl een landelijk handboek voor burgemeesters. Zodoende wordt deze paragraaf niet ingevuld en wordt voor een stroomschema voor de burgemeester op voorhand verwezen naar het nog te verschijnen handboek.

Aan het college van Burgemeester en Wethouders zal voor het eind van 2008 een presentatie worden aangeboden, waarin zij op praktische wijze zullen worden meegenomen in de te ondernemen stappen bij een huisverbod. Indien beschikbaar zal het handboek daarbij worden gebruikt als leidraad.
9. Bijlagen overzicht

Onderstaand een overzicht van de bij deze notitie toegevoegde bijlagen.

Bijlage I:
Risicotaxatie-instrument Huiselijk Geweld (RiHG)
Bijlage II:
Uitwerkingsplan 10-dagen zorgmodel (GGD)

Bijlage III:
Modelbeschikkingen opleggen, verlengen en intrekken huisverbod
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� Een afschrift van dit Risicotaxatie-instrument Huiselijk Geweld (RiHG) is als bijlage toegevoegd.


� Een afschrift van dit 10-dagen zorgmodel is als bijlage toegevoegd.


� Artikel 6, 2e lid, onder a, van de Wet Tijdelijk Huisverbod


� Artikel 6, 2e lid, onder b, van de Wet Tijdelijk Huisverbod


� Artikel 8, 2e lid, van de Wet Tijdelijk Huisverbod


� Artikel 10, 1e lid, van de Wet Tijdelijk Huisverbod


� Bron: Mevr. L. van Eijkern, Advies- & Steunpunt Huiselijk Geweld - Regio Groningen


� Bron: presentatie Mevr. Mr. A. Kramer, Officier van Justitie - Informatiebijeenkomst Naturalis, 2 juli 2008 


� Bron: Dhr. D. Keers, Regionaal Projectleider Wet Tijdelijk Huisverbod - GGD Hollands-Midden


� Bron: Mevr. L. van Eijkern, Advies- & Steunpunt Huiselijk Geweld - Regio Groningen


� Bron: GHOR-bureau Hollands-Midden
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